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Introducción

• La Pobreza Energética tiene impactos:

• Económicos / Sociales

• De salud

• Ambientales

• La desigualdad de ingresos, que puede dificultar el acceso al GLP para una parte significativa 

de la población, no debe abordarse como un problema inherente a la estructura productiva 

del sector del GLP, sino un PROBLEMA SOCIAL TRATADO A TRAVÉS DE POLÍTICAS PÚBLICAS y no 

revisiones regulatorias

La energía es capaz de desempeñar un papel relevante en la erradicación de

la pobreza, el aislamiento y la privación, un consenso internacional que ha

ido creciendo en los últimos años. Por ello, los conceptos de "pobreza" y

"pobreza energética" son cada vez más difíciles de disociar.
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Definición y Medición de los Programas

Cash Delivery Mechanism Assessment Tool 
(CDMAT)

Costo-efectividad

Impactos en el mercado

Flexibilidad

Focalización

Riesgos de Seguridad

Desviaciones

Criterios para la construcción del árbol de decisión

Programas

Devolución de 
Efectivo Cupos

Cilindros de gas



Definición y Medición de los Programas

Programas de Destinación Específica

Retos de la 

Medición

¿Cómo medir la reducción de la Pobreza Energética?

¿Cómo mantener los recursos focalizados?

¿Cómo evitar desviaciones en el Programa?

¿Cómo establecer la parcela correcta de la población?

¿Cómo decidir si el método utilizado sigue eficaz?

Devolución de 
Efectivo Cupos

Cilindros de gas
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Programas alrededor del mundo
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Programas alrededor del mundo

M A R R U E C O S

• El GLP residencial está fuertemente subsidiado en Marruecos. 

• Proteger a los hogares del impacto de las fluctuaciones en los precios internacionales y 

desalentar el uso de leña para prevenir la deforestación y reducir la contaminación interior.

• Mecanismo de protección social de facto para los hogares de bajos ingresos.

• El estado compensa a los importadores de GLP y a los centros de llenado con una cantidad 

equivalente a la diferencia entre el precio de importación y el precio regulado, además de 

reembolsar los costos de transporte (que varían según las regiones) y un margen de 

distribución.

• Principal problema:

➢ Los precios son subsidiados para toda la población, e impone una gran presión sobre 

las finanzas públicas. El aumento del costo del subsidio ha contribuido a la creciente 

deuda nacional de Marruecos, que pasó del 60% del PIB en 2019 a poco más del 70% en 

2022.



Programas alrededor del mundo

• El GLP residencial está fuertemente subsidiado en Indonesia. 

• Los subsidios se introdujeron en 2008 como parte de un importante programa nacional para 

ayudar a los hogares a cambiarse del queroseno y la biomasa al GLP, así como disminuir la 

contaminación del aire interior y otros riesgos para la salud relacionados con el uso del 

queroseno para cocinar. 

• El programa de conversión al GLP implicó la distribución de paquetes iniciales de GLP 

gratuitos, que consistían en un cilindro de 3 kg, una primera carga de gas y una estufa de un 

quemador con manguera y regulador, así como precios subsidiados para los cilindros 

recargados.
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Programas alrededor del mundo

• Principales problemas:

➢ Los precios son subsidiados para toda la población, con alto costo fiscal para el 

gobierno.

➢ No alcanza a todas las familias vulnerables por el sistema de distribución en 

Indonesia, que es muy caro.

SRI

LANKA

MALAYSIA

SINGAPORE

BRUNEI

PAPUA

NEW

GUINEA

I N D O N E S I A

5.000 km

1.700 km

17.000 islas



Programas alrededor del mundo

• Aumento de los precios del GLP en Kenia: introducción de un impuesto al valor agregado

(IVA) del 16% tras la implementación de la Ley de Finanzas el 1 de julio de 2021, ha llevado a 

las familias a recurrir a combustibles de biomasa, como carbón y leña, para cocinar.

• Aumento en la demanda de alternativas más accesibles y limpias, especialmente en 

comunidades de bajos ingresos y áreas rurales que ya estaban sufriendo los impactos 

económicos de la Covid-19. 

• Una solución de mercado: adopción de medidores inteligentes de cocina limpia del tipo “pay

as you go" (PAYG) utilizados en cilindros de GLP. Los clientes compran créditos a través de una 

aplicación móvil, lo que les permite adquirir cantidades más pequeñas de gas en lugar de 

comprar el cilindro completo.

• Las soluciones del modelo PAYG que se implementaron en el África Subsahariana tuvieron 

éxito en mantener el consumo de GLP durante la pandemia de COVID-19. La adopción del 

modelo PAYG, por lo tanto, es capaz de reducir la elasticidad-precio de la demanda de GLP 

entre los hogares con bajo acceso a combustibles limpios en el África Subsahariana.

K E N I A
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Programas alrededor del mundo

• Principales problemas:

➢ Elevados gastos asociados a la compra del equipo, los costos significativos en curso 

para la adquisición del propio combustible, el suministro irregular, las preocupaciones 

de seguridad y los desafíos en el acceso a las recargas de cilindros. 

➢ Al ser una solución de mercado sin intervención gubernamental, no presenta criterios 

de elegibilidad e implica altos costos, como la adquisición de medidores inteligentes y 

los gastos asociados al monitoreo.

➢ Desafío logístico de atender a las áreas de difícil acceso. Llegar a los hogares en áreas 

remotas, que requieren mayores distancias de viaje para la entrega inicial y visitas 

subsecuentes para recargas o mantenimiento, además de monitorear el sistema en su 

conjunto para evitar fraudes en el consumo, aumenta los costos operativos.

K E N I A



Programas alrededor del mundo

• Programa de subsidios de GLP: financiar un porcentaje del costo del consumo 

básico o de subsistencia, definido por la UPME, para cilindros de 15, 18 y 35 kg en 

determinados departamentos geográficos de Colombia (Caquetá, Cauca, Nariño, Putumayo, 

Amazonas, San Andrés, Providencia y Santa Catalina), atendiendo a públicos específicos, y 

para el estrato 1 y 2 del SISBEN (Sistema de Identificación de Beneficiarios de Programas 

Sociales).

• El valor depende de la categoría social y sirve para la compra de GLP en cilindros, una vez al 

mes, a través de la empresa comercializadora y/o distribuidora de GLP en cilindros, 

descontándolo del precio de venta al público en el momento de la compra del gas. 

• Para acceder al descuento, el beneficiario deberá presentar el original de la cédula de 

ciudadanía.

• El consumo de GLP volvió a crecer a partir de la adopción del subsidio y el uso de biomasa 

para la cocción en Colombia presentó una reducción significativa de 8,8 puntos porcentuales.

C O L O M B I A



Programas alrededor del mundo

• Principales problemas:

➢ Necesidad de actualizar regularmente el valor de los subsidios.

➢ La baja cobertura, ya que hay una restricción geográfica a solo 5 departamentos.

➢ La limitación de la aplicación debido a la falta de cobertura de internet en algunas 

áreas, lo que dificulta la expansión del programa, 

➢ Problemas de flujo de caja derivados de los ciclos de retraso entre la concesión de los 

descuentos y la recepción de los beneficios por parte de las distribuidoras. Hoy el 

gobierno lleva 6 meses retrasado y no tiene presupuesto para pagar el subsidio de 

AGO a DEC. 

C O L O M B I A



Programas alrededor del mundo

• PAGB - creado a raíz de los efectos de la pandemia de COVID:

➢ reducir el impacto del precio del GLP en el presupuesto de las familias 

vulnerables.

• Beneficiarios inscriptos en los programas de apoyo social existentes – “Bolsa Família”.

• Valor de un cilindro de gas (promedio nacional) a cada dos meses.

• Beneficiario del programa: la mujer responsable de la familia

• Valor financiero 

• Principales problemas:

➢ no existe garantía de que el recurso será utilizado para la compra del cilindro de gas.

➢ no se garantiza la mejoría de las condiciones de salud de la familia.

➢ si no se utiliza el recurso para la compra de GLP, no se reduce la huella de carbón 

relacionada a la quema de leña u otros energéticos rudimentarios.

B R A S I L



Programas alrededor del mundo

• 26 de agosto de 2024

➢ Redefinición del Programa y creación del “GÁS PARA TODOS”.

• Costo 267% mayor que el actual Programa.

• 20 millones de hogares para 2025. 

• El financiamiento del programa será de R$ 13,6 mil millones a partir de 2026.

• Principal diferencia: 

• El gobierno va a subsidiar el CILINDRO DE GAS para las familias inscritas, pero los 

beneficiarios ya no recibirán el valor del beneficio junto con el “Bolsa Familia”.

B R A S I L



Programas alrededor del mundo

• PMUY (Pradhan Mantri Ujjwala Yojana)

➢ Programa de referencia mundial de combate a la Pobreza Energética.

➢ Objetivo inicial: 50 millones de conexiones de GLP, hasta 2019.

➢ Promover el uso de cocinas limpias en sustitución del uso de leña.

➢ Preservación de la salud de mujeres y niños.

➢ Sacó a 90 millones de familias de la condición de Pobreza Energética.

• PMUY proporciona a los beneficiarios elegibles una conexión gratuita de GLP, que incluye 

un cilindro de GLP, un regulador de presión y una manguera Suraksha.

• PMUY utiliza el mecanismo de Transferencia Directa de Beneficios (DBTL), conocido como 

PAHAL (Pratyaksha Hastaantarit Laabh). Establecido en 2013 para proporcionar 

subsidios de manera directa y eficiente, a través del número de identificación 

“Aadhaar”. Este número establece un vínculo directo entre el consumidor y su cuenta 

bancaria, la cual recibe el depósito del valor instantáneamente.

I N D I A



Programas alrededor del mundo

• Razones principales para el suceso del Programa:

➢ Aadhaar: identidad digital universal, aceptada en todo el país.

➢ Número único de 12 dígitos para los ciudadanos de la India y se 

➢ utiliza para garantizar que ninguna familia pueda tener más de 

una conexión. 

➢ Permite al gobierno ahorrar recursos, eliminar duplicados en los programas y 

garantizar la entrega dirigida de beneficios a los beneficiarios.

➢ Las transferencias se realizan exclusivamente a cuentas bancarias que han sido 

debidamente verificadas y que están conectadas a la base de datos nacional de 

GLP.

➢ Comunicación eficiente: crear una conciencia en la población que tenga en cuenta los 

impactos en la salud y el medio ambiente, como la deforestación localizada. Entender 

que la percepción de ahorro basada exclusivamente en el costo inicial de la leña 

puede ser ilusoria y necesita ser revertida.

I N D I A
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Lecciones aprendidas

• Necesitamos acciones ahora

• Soluciones importadas no funcionan

• Subsidios:

➢ Focalizados

➢ Destinación específica

➢ Costos para el Estado

➢ Protección de las empresas

• Comunicación: fundamental para el suceso de cualquier Programa

➢ Falta de información

➢ Daños a salud

➢ Mujeres y niños

➢ Buenos sistemas de distribución



MENSAJE FINAL

Combatir la pobreza energética en América Latina es una cuestión urgente que requiere 

acción coordinada y estrategias multifacéticas por parte de los gobiernos de la región.

Garantizar el acceso universal a servicios energéticos modernos no solo mejora la 

calidad de vida de las poblaciones más vulnerables, sino que también impulsa el 

desarrollo económico y protege el medio ambiente. 

Solo invirtiendo en políticas públicas eficaces, comunicación eficiente y colaboraciones 

estratégicas lograremos un futuro energético sostenible y equitativo en la región.
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¡MUCHAS GRACIAS!
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