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Nivel adquisitivo y dispersion poblacional, del centro a la periferia de la ciudad

Pobreza Monetaria en Lima
Metropolitana, por 100 habitantes
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Fuentes: INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital, 2018 (Publicacién Febrero 2020).




Nivel adquisitivo y dispersion poblacional, del centro a las regiones

Pobreza Monetaria en Peru segun
distritos, por 100 habitantes
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Fuentes: INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital, 2018 (Publicacién Febrero 2020).



Usuarios residenciales tienen una alta capilaridad de redes de distribucion de
Gas Natural (GN)

Esquema ilustrativo del transporte de Gas Natural (GN) mediante ductos

Generadores /
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o000
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Residencial




Usuarios residenciales en Peru tienen un consumo mensual de GN menor a
otros paises de la region

Indicadores de consumo residencial de GN en cuatro paises de la region

T T S T

Porcentaje de hogares que cocinan

con combustible no contaminante /el e 100 100%
Porcentaje de hogares que usa 119 159 499 499
climatizacion ° ? ° °
Consumo mensual promedio de 1 13 41 o4
hogares conectados a GN (m3/mes)
Participacion del sector residencial en . 5 5 o
la demanda de GN S 20% % 2

Fuentes: Banco Mundial WDI (2023), MINEM (Perd), MinEnergia (Chile), ENAHO 2021,
, Promigas, Enargas, La Republica (Colombia). Nota: La medicién del servicio de climatizacion se calcula como el promedio del porcentaje de hogares

encuestados que tienen aire acondicionado/calefaccion, y el porcentaje que disponen de agua caliente.




En Peru, un cliente grande de GN consume como 7,000 hogares. Pero
conectar a esos hogares cuesta 9 veces mas.

1 Generador / Industrial
88,031 m3/mes

§

Gas Natural | 1 a3 MM USD
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Costo de red de
]EEEIE 17.6 MM USD .. distribucion de

ﬁ 2,500 USD/Hogar
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7,042 Hogares
12.5 m3/mes

Fuentes: MINEM, OSINERGMIN



En Peru, un cliente grande de GN consume como 7,000 hogares. Pero
conectar a esos hogares cuesta 9 veces mas.

1 Generador / Industrial
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En Lima, los clientes industriales y generadores cubren parte del costo de las

redes de distribucion residenciales

Volumen facturado de GN en Lima Metropolitana,
segun tipo de cliente, 2T - 2024
(Porcentaje)
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Fuentes: Calidda — Reporte de Inversionistas. Elaboracion propia.

Ingresos por Distribucion de Calidda, segun tipo
de cliente, 2T - 2024
(Porcentaje)
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En el norte y el sur, el GN para el sector residencial es entre 50% y 70% mas
caro que en Lima y Callao

Costo mensual del GN residencial por concesion, en proporcion al costo en Lima y Callao
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Fuentes: Macroconsult, estudio “Impacto econémico, social y ambiental del Gas Natural en el Peru.”, 2023. ’ fri~esan
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Nota: Corresponde a un consumo de 13.9 m3/mes



En Peru, se requiere una demanda de grandes clientes que cubra parte del
costo de la red de distribucion residencial

T

En Perq, los usuarios residenciales no pueden cubrir
competitivamente los costos de su red de
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distribucion, incluso en Lima Metropolitana, por A S y E
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:Cual es la penetracion del gas natural que lo hace economicamente viable?
¢En que tiempo se puede realizar?

Red de distribucion de GN en Lima Metropolitana Hogares conectados respecto a la poblacion
de cada distrito (Porcentaje)
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Figura 2 — CPIl Peru Poblacién 2022 / Modelo Tarifario TUD 2022-2026 Célidda



A diferencia del GN, las caracteristicas del GLP permiten que este llegue a
todo el pais y sea usado por los hogares

Uso de GN y GLP para cocinar, seguin region — 2023 (% del total de hogares por region)

a. Gas Natural b. Gas Licuado de Petréleo (GLP)

% Hogares
100%
75% :
50%

& 25%

0%

Fuente: INElI — Encuesta Nacional de Hogares. Elaboracion propia.
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Pobreza energética

Un hogar se encuentra en situacion de pobreza energética cuando no tiene acceso equitativo a

servicios energéticos de alta calidad para cubrir sus necesidades fundamentales y basicas, que

permiten sostener el desarrollo humano y econdmico de sus miembros.

Poblacion vulnerable

Hogares que, no siendo pobres, tienen la probabilidad

1 de caer en pobreza monetaria en el futuro, ante ciclos

negativos de la economia, entre otros eventos
externos.
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Fuentes: CEPAL (2021). Desarrollo de indicadores de pobreza energética en América Latina., INEI. )esan friesan
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Si bien el GLP y el GN han reducido la pobreza energetica, aun 2.5 MM de
hogares usan combustibles contaminantes para cocinar

Tipo de combustible mas frecuente para cocinar, 2005-2023 (Porcentaje)

W Electricidad  GLP © GN mLenaycarbdéon @ Otro  No responde / No cocina

100% - — me Ademas, 4.6 millones de
?0% - 15% 2 : .l

80% - . ﬁ M } 2.5 Millones hogares utilizan

70% 14% combustibles

60% -

50% -

contaminantes en

40% - 459 o » 7.5 Millones combinacion con otros
30% - 58% .
20% - 48% combustibles.

10% -
0% L ———

2005 2013 2023

Fuente: INEI — ENAHO 2005, 2013 y 2023. Elaboracion propia.




Los hogares vulnerables, pobres, y pobres extremos estan mas expuestos a
combustibles contaminantes

Tipo de combustible mas frecuente para cocinar, 2023, segtn nivel de pobreza (%)

W Electricidad GLP GN ™ Lefay carbdn Otro No responde / No cocina
100% -
o0 10% 12%
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50% -
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E
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O% L —————————————
No Pobre Vulnerable Pobre Pobre extremo
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Fuente: INEI — ENAHO 2023. Elaboracion propia. yesan frl&ke,sa“




56% del transporte nacional consume Diésel, el cual contamina 14 veces mas
que el GN y 7 veces mas que el GLP

Fuentes de energia utilizada en el sector transporte en el Pert, 2022. (Porcentaje)

Gas Natural Distribuido  GLP
7.8% 8.7%
/

~\

Gasohol
~_20.2%
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Fuente: Balance Nacional de Energia, 2022. indice de Nocividad de Combustibles 2020-2021 (MINAM)




1.Insumos econdmicos para la politica energética

2.Pobreza energetica y poblacion vulnerable
3.Pobreza energética y poblacion vulnerable

4.Conclusiones

o
friiesan
e & Regulation Institute

Financi




El Estado ha promovido concesiones de GN, también en proyectos de pequena

escala

Concesiones de GN

L Quavii
Gases del Norte de Peru

QQuavii

Gases del Pacifico

.

Inv.: $1.6 milMm &
Calidda

Fuente: Promigas, 2022, MINEM, Proinversion, FISE.

Proyectos piloto financiado con recursos del FISE

Cusco 5.2 1,000
Quillabamba, Cusco 4.7 1,000
Huancavelica 4.9 1,000

Segun el Mensaje a la Nacion de julio 2024, habria nuevos
proyectos piloto en Ucayali, Puno, Aprimac, y Ayacucho, con
una inversion estimada de S/. 20 millones por region.




Los proyectos piloto muestran un costo equivalente elevado

Para 1,000 hogares, con USD 5 MM se puede:

Esto sin tomar en cuenta que la

Abastecerlos con GLP por 28 aios. inversion de los proyectos piloto (de
USD 5 MM en promedio) no considera

la operacion y el mantenimiento de
las redes, ni los otros costos de la
provision del servicio.

Brindarles el Vale FISE por 44 anos.
FISE
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Propuesta 1: El GN debe promoverse en zonas de mayor demanda, el GLP
debe ser complementario

Zonas alejadas de
Grandes ciudades

GLP

Zonas periféricas
Medianas y pequeiias

ciudades
Gas Natural
@ Zonas
rurales
GLP




El Bonogas ha financiado 1.5 MM de conexiones de GN con el FISE

Conexiones de GN financiadas por el programa Bonogas FISE, en miles

m Conexiones M Financiamiento (FISE)

2,210
1,835
1,539
1,363
246 117
96 5o
Calidda Contugas Quavii PetroPeru Gasnorp Nacional
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Fuente: MINEM, FISE. Elaboracion propia.




El Bonogas se ha ido incrementando significativamente

Conexiones de GN financiadas por el programa Bonogas FISE, en miles

2500 W Vale de Descuento GLP m BonoGas Ahorro GNV MCTER Fotovoltaje
2000
(%2]
(D]
°
(2]
L 1500
(78]
-
© 180
S 1000 Lt 159
243
500 260
182 195
0 145

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: FISE, memorias anuales 2013-2023 y proyeccion de ingresos y gastos 2024. Elaboracién propia. Nota: La
proyeccion 2024 fue elaborada por el FISE en diciembre 2023.
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El FISE se ha aplicado por encima de sus recursos ordinarios, requiriendo
transferencias para mantenerse

Saldo del fondo FISE al final de cada afo calendario (millones de soles)

1,600

1.400 1,409

1200 1,182

1,156 1,145 1,158
1,066 1,099

825

1,000 867

800

Millones de soles

600

400

200 @
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: FISE, memorias anuales 2013-2023 y proyeccion de ingresos y gastos 2024. Elaboracién propia.




El esquema actual del Bonogas es muy intensivo en recursos.

El Concesionario no participa en el financiamiento

EEEER B Usuario H |EE=

L S En el esquema actual, FISE
financia el 100% de las
0 conexiones y cobra a los
Paga usuarios, segun nivel de
Inversién ingresos, con un cargo al
@ recibo de gas.
Financia
0
FISE

El Concesionario no participa en el
financiamiento

Fuente: FISE, memorias anuales 2013-2023 y proyeccion de ingresos y gastos 2024. Elaboracién propia. 5 esan friesa
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Propuesta 2: Un esquema de garantias liberaria recursos del FISE para ser
utilizados en otros programas

El Concesionario no participa en el financiamiento

Garantia FﬁE * Los concesionarios de GN deben
'. . . .. . financiar las conexiones residenciales.
Usuario P :
= * El FISE garantizaria unicamente dicho
0 1 2 3 4 5 60
repago.

e El subsidio del FISE debe centrarse en
las poblaciones vulnerables.

@

o e Este esquema también podria impulsar
aga

la reconversion del transporte a GN.
Inversion

Concesionario

Financia
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Fuente: FISE, memorias anuales 2013-2023 y proyeccion de ingresos y gastos 2024. Elaboracién propia.




Las calificaciones de los beneficiarios que no necesitan subsidio y solamente

financiamiento deben ser muy flexible

Ingreso per capita mensual por hogares, segun estrato

Participacion del total
de hogares que

Cobertura de la

Ingreso per capita

Estrato mensual por ) instalacidon interna —
hogares (Soles) accedieron al Programa Bonogas
J Bonogas J J
Alto 2,412.45 a mas 2% 0%
Medio alto  1,449.72 — 2,412.44 9% 0%
Financiamiento del VAN

Concesionario ) Medio 1,073.01 — 1,449.71 31% 50%
Medio bajo 863.72 — 1,073.00 41% 75%

Bajo 863.71 a menos 17% 100%

Fuente: Planos Estratificados de Lima Metropolitana a Nivel de Manzanas 2020.

Los recursos del FISE
* deben concentrarse en
los mas vulnerables
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El sector transporte en el Peru es responsable del 47% de las emisiones de
CO2 equivalente en el pais

Stock de vehiculos a GNV (en miles)

('
Parque automotor nacional estimado para el transporte carretero ..
b ) _ ? ? A julio de 2024, el programa Ahorro GNV
M Stock de vehiculos convertidos a GNV ha alcanzado 129,922 conversiones:
3,423
3,303 ’ .
3004 3071 3187 . Taxi
2,786 2894 — .
yaza 2544 2,662 < — 15,354 conversiones
13.5% ?‘% Uso particular
106,195 conversiones
457 i il
26 400 | Transporte, colectivo y movilidad
199 220 237 255 274 296 305 3 IEq )
e mae onn e oom omm Bnm m B B < ©—0%" 8,373 conversiones
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Numero limitado de estaciones de servicio (EDS)
Numero reducido de talleres de conversion

& Regulation Institute

Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones / InfoGas esa“ <fEI -eSdadn



Propuesta 2: Un esquema de garantias también impulsaria la reconversion del
transporte masivo a GNV

Garantia %
FISE
Usuarios de
] . . . .. transporte
urbano
0 1 2 3 4 5 coo 60
Transporte a Estaciones de Paga
GNV Servicio
Inversion
OPERADORES DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE

Concesionario n

Financia




Programa del Vale FISE llega a 1.2 MM de beneficiarios, podria llegar como
minimo a 2 MM y eventualmente a 3.8 MM.

Filtros agrupados del programa Vale FISE

(Hogares)
Pasa el filtro No pasan el filtro
3.4 MM
10 MM 2.8 MM
O'Z/MM 0.8 MM
6.6 MM 0.7 MM
3.8 MM 3.6 MM
2.8 MM 2 MM
N° de hogares No contar conred de Ingreso anual menora  Material del piso Consumo <= 70 kwh  Contar con cocina a
GN cercana S/ 19,900 al mes GLP

Fuente: ENAHO 2023. Elaboracion propia.




Propuesta 3: El Vale FISE debe ampliarse y complementarse con otras politicas

Consumo eléctrico <70 Kwh

-

~N

Beneficio FOSE abarca usuarios con consumos de hasta 140 Kwh / mes (Ley N° 31598)

. y
Cocinas GLP
~ ™
A 700 mil hogares vulnerables no tienen cocina GLP. Programa complementario para
\cerrar la brecha. Cocinas mejoradas en zonas aisladas y
Agentes comercializadores formales autorizados
4 p
E 4,394 agentes GLP participan del programa Vale FISE. Se estima que se requeririan
wr

g

3,700 agentes adicionales y mejorar el sistema de supervision.
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Propuesta 4: El valor del descuento del programa Vale FISE ha sido 41% del
precio del GLP en promedio.

Proporcion entre el Vale FISE y el precio de un balon de 10 kg

Precio balén GLP de 10 KG Valor vale FISE —e—Ratio Valor vale / Precio GLP
60 - - 60%
50 - 149, R 7 - 50%
42%  419% C BR 2% 414 4% M1%
40 - e - 40%
o o)
" o 37% 38/0 ‘o
o) 36% £
- 30 - - 30% o
n O
o
(a1
20 - - 20%
10 - - 10%
0~ - 0%

Nov-13Nov-14Nov-15Nov-16Nov-17Nov-18Nov-19Nov-20Nov-21Nov-22Nov-23 Feb-24
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Fuente: Osinergmin, Facilito. Elaboracidn propia. €T esan frl&gsan
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Conclusiones

« Hay 2.5 millones de hogares que utilizan combustibles contaminantes para cocinary 56%
de la energia consumida en transporte viene del Diésel. Deben reemplazarse por
combustibles mas limpios.

 Para lograr esto, el Gas Natural y el GLP deben ser complementarios.

 Por las caracteristicas del consumo y el costo de provision del Gas Natural, este debe
promoverse en zonas de demanda concentrada y el avance debe tomar en cuenta el costo
por hogar.

* Deben promoverse redes de GN en las zonas de mayor densidad y demanda, GLP en zonas
mas periféricas, y cocinas mejoradas en zonas aisladas.
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Conclusiones

« El Bonogas y el Ahorro GNV deben reformularse para ser programas de otorgamiento de
garantias y no de financiamiento, excepto para usuarios del estrato bajo de ingresos.
Concesionarios deben financiar las conexiones de usuarios con poder adquisitivo.

» Vale FISE debe ampliarse haciendo mas simple la calificacion. Revisando los requisitos de
consumo eléctrico maximo a 140 Kw/h, eliminado el requisito del piso de la vivienda, y
complementandolo con otros programas que resuelven el déficit de cocinas GLP y de
agentes formales.

 El valor del Vale FISE debe moverse junto con el precio del balén GLP. Debe existir una
politica explicita de ajustes para evitar desfases.

RN UNIVERSIDAD

o
{ £ ] fri.esan
_.§ e s a n Finance & Regulation Institute
X\




Presentacion del Informe:

Servicio de consultoria para la evaluacion de la
politica de inclusion energética (Hidrocarburos) en
las poblaciones vulnerables del Peru

Preparado para: Preparado por:

S I G L DA
/4 X\ UNIVERSIDAD d
ri-esan
RN\ i /1‘7. = & esa n Finance & Regulation Institute
LM




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38

